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1. INTRODUCCION

El presente informe brinda una descripcién sociodemogra-
fica del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) al
31 de diciembre de 2001 y su evoluciéon durante el segundo se-
mestre del ano. En tal sentido, actualiza y complementa la pu-
blicacion “El Régimen de Capitalizaciéon a 7 afnos de la Re-
forma Previsional” (SAFJP, 2001).

En la segunda seccion se analiza el sistema en su conjunto
y las caracteristicas de afiliados y aportantes a cada uno de los
regimenes que lo integran: reparto y capitalizaciéon. En la sec-
cion tercera se profundiza el analisis sobre afiliados y aportantes
del régimen de capitalizaciéon. En la cuarta secciéon se analiza la
concentraciéon del mercado de las AFJP. En la quinta secciéon se
examina la evolucién durante el segundo semestre de 2001 del
numero de afiliados para el régimen en su conjunto y por AFJP,
analizando sus distintos componentes. En la sexta seccion se es-
tudian las caracteristicas de los principales componentes de los
movimientos del semestre, en términos de edad e ingreso pro-
medio, composiciéon por sexo y tipo de trabajador, y concentra-
ciéon por AFJP y jurisdiccién. Finalmente, se presenta una rese-
na informativa sobre la reciente modificaciéon en el mecanismo
de distribucién de afiliados “indecisos” y un anexo estadistico
con informacién detallada por administradora.

2. CARACTERISTICAS DE AFILIADOS Y APORTANTES AL SIJP

En diciembre de 2001 el SIJP contaba con 11,2 millones
de afiliados: 2,2 millones (20%) en el régimen de reparto, 8,8 mi-
llones (79%) en capitalizacién. Los restantes 0,2 millones de afi-
liados son trabajadores que no ejercieron la opciéon del art. 30 de
la Ley 24.241 (“indecisos”) pendientes de distribucion.

La crisis econémica afecté la recaudacién previsional del
periodo, provocando que el niimero de aportantes de diciembre
fuera el mas bajo de la historia del SIJP. Durante dicho mes hi-
cieron efectivo su aporte sélo 3,2 millones: 0,5 millones en el ré-
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gimen de reparto, 2,6 millones en el de capitalizacién y 0,1 inde-
cisos pendientes de distribucion. Ademas, 0,1 millones de afilia-
dos cumplieron sus aportes como monotributistas, contribucién
que se destina al régimen publico.

Grafico 2.1. Afiliados y aportantes al SIJP
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Como referencia previa a la crisis, durante el primer semes-
tre de 2001, el promedio fue de 4,3 millones de aportantes: 3,4 mi-
llones en capitalizacion, 0,7 millones en reparto y 0,2 millones de
indecisos sin distribuir, a los que podrian agregarse 0,4 millones de
monotributistas. En consecuencia, la caida registrada es de alrededor
del 25% de los aportantes.

La relacion aportantes/afiliados, se redujo al 29% (23% en
reparto, 29% en capitalizaciéon) en diciembre de 2001. De todos
modos debe tenerse cuidado al interpretar este cociente, ya que
muestra cuantos afiliados realizan sus aportes en un momento
determinado, pero no es un buen indicador de evasién o morosi-

dad’.

! La relacién aportantes/afiliados tiende a disminuir en el mediano plazo, por el mero transcurso del tiempo, al incluirse
en la categoria afiliados més y més personas que habiendo sido aportantes en algin momento dejan de serlo. Tal es el caso
de los desocupados, los emigrantes, los trabajadores en regimenes promovidos de empleo que no estan obligados a des-
cuentos jubilatorios (por ejemplo, pasantias), los que aportan a otros sistemas distintos del SIJP, los monotributistas,
ademas de los morosos (declarados pero sin aportes realizados), los informales de bajos ingresos y tareas discontinuas, y
los propiamente evasores (sin declaracién jurada). Para mas detalles sobre este punto, ver SAFJP(2001) “El Régimen de
Capitalizacién a 7 afnos de la Reforma Previsional”, Anexo 1.
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Para analizar el alcance del SIJP resulta mejor vincular
los aportantes al SIJP con los ocupados o con la poblacién
econémicamente activa (PEA). Esta informacion esta disponible
solo hasta octubre, ya que proviene de estimaciones elaboradas a
partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). La
relacion aportantes al SIJP / ocupados cayé de 36%, en mayo de
2001, a 35% en octubre de 2001, mientras que la relacién
aportantes al SIJP / PEA presenté una tendencia similar,
pasando de 30% a 28%, en igual periodo.

La cobertura previsional surge de considerar todos los
regimenes vigentes, pero s6lo puede hacerse de manera
aproximada con los datos disponibles. Al igual que con los
indicadores de alcance, contintia la tendencia declinante: entre
mayo y octubre de 2001, la cobertura se redujo del 40% al 38%
de la PEA y del 48% a 47% de los ocupados.

Cuadro 2. 1. Indicadores de alcance del SIJP y

cobertura previsional

COBERTURA

Indicadores ALCANCE
May-01
Aport. SIJP / Ocupados 36,1
Aport. SIJP / PEA 30,4
May-01
Aport. Totales / Ocupados 478
Aport. totales / PEA 40,2

Oct-01

34,5
28,4

Oct-01
46,5
38,2

Nota: Aportantes totales incluye SIJP y contribuyentes al Régimen
Simplificado de Pequefios Contribuyentes (Monotributo) mas estimacion
propia de cajas provinciales no transferidas y fuerzas armadas y de

seguridad.

Las pérdidas de alcance y cobertura registradas atin antes
del agravamiento de la crisis permiten prever un deterioro cre-
ciente de la situacién previsional argentina.
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Grafico 2.2. Indicadores de alcance y cobertura del SIJP
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Respecto a la distribucion geografica de los afiliados al
SIJP, el 70% estaba concentrado en cuatro jurisdicciones: Buenos
Aires, Capital Federal, Cordoba y Santa Fe. Estas jurisdicciones
reinen aproximadamente el 63% de la poblacion del pais.

La edad media de los aportantes al SIJP era de 40 anos (en
reparto 51, en capitalizacion 37). El 66% de los aportantes al SIJP
eran hombres; esta proporcion es inferior en reparto (60%) que en
capitalizacion (67%). El 73% de los aportantes a reparto es mayor
de 45 anos; en comparacion sélo el 26% de los de capitalizaciéon son
mayores a esa edad.
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Grafico 2.3. Distribucion porcentual de aportantes por régimen y

grupos de edad. Diciembre de 2001
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El 93% de los aportantes del SIJP trabajan en relacion de
dependencia: 82% en reparto y 95% en capitalizacion.

Grafico 2.4. Composicion del total de aportantes por tipo de trabajador

y régimen. Diciembre de 2001
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REPARTO CAPITALIZACION

En diciembre de 2001 el ingreso imponible promedio del
SIJP fue de $877°. El régimen de capitalizacién presentaba valo-

2 El ingreso imponible considera la base de contribucién de los aportantes, incorporando los efectos del tope imponible de

$4.800 y de la renta presunta de los auténomos.
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res levemente superiores a los de reparto debido, principalmen-
te, a que cuenta con una mayor proporcién de trabajadores de-
pendientes. El ingreso imponible de éstos es mayor al de los au-
ténomos quienes basan su contribucion en la renta implicita en
las tarifas correspondientes a las categorias definidas en la ley.

Cuadro 2.2. Ingreso imponible promedio.
Diciembre de 2001

Ingreso imponible promedio

REGIMEN (en pesos)
PREVISIONAL 5- =
Auto D'epen TOTAL
nomos dientes
Capitalizacion 564 889 883
Reparto 488 919 845
SIJP 531 893 8717
Ca'pltallza?cmn / Beparto 16% 3% 1%
(diferencia relativa )
La mediana del ingreso del SIJP fue de $582 (indicando
que el 50% de los aportantes basa sus aportes en ingresos infe-
riores a dicha suma), similar en reparto y capitalizacion.
En el siguiente cuadro se presentan los principales indica-
dores de ambos regimenes y del sistema en su conjunto.
Cuadro 2.3. Indicadores de aportantes al SIJP
Diciembre de 2001
Concepto Sl Reparto SIJP
zacion
Edad media (afios) 37,2 51,3 39,5
% < 30 afios 29,4 3,3 27,1
% de 30 a 45 aiios 44.6 24,2 41,0
% > 45 aios 26,0 72,5 31,9
Ingreso medio ($) 383 845 877
Ingreso mediano ($) 582 583 582
% 4 principales jurisdicciones 69,7 - -
% de hombres 66,8 60,4 65,7
% de dependientes 95,5 82,0 93,3
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3. CARACTERISTICAS DE LOS AFILIADOS Y APORTANTES
AL REGIMEN DE CAPITALIZACION

Al 31 de diciembre de 2001, el namero de afiliados al régi-
men de capitalizaciéon ascendié a 8,8 millones, 3% mas que en ju-
nio de 2001. La distribucion por AFJP era liderada por Origenes
con 2,3 millones de afiliados (26%) y la mas pequena era Met (ini-
ci6 operaciones en marzo de 2001) con 35 mil (0,4%).

La administradora que mas creci6é en valores absolutos fue
Siembra (199 mil afiliados) que absorbi6 a Generar, seguida por
Unidos (28 mil), Arauca Bit (27 mil) y Met (26 mil); y la que me-
nos, Origenes (3 mil). En términos relativos el crecimiento mas
importante fue el de la recién ingresada Met (1045%), seguida por
Unidos (18%) y Siembra (17%).

Como se mencionara anteriormente, el nimero de apor-
tantes al régimen de capitalizaciéon se redujo, durante diciembre
de 2001, a 2,6 millones, 23% por debajo de junio de 2001. Como
comparacion, el promedio de aportantes de los seis meses previos
a diciembre, fue de 3,2 millones.

Origenes encabezaba el ranking en diciembre de 2001 con
628 mil aportantes (24,8%) y Met lo cerraba con 29 mil (1,1%).
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Grafico 3.1. Afiliados y aportantes al régimen de capitalizacion por
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La tnica AFJP que registré un aumento de aportantes en
términos absolutos y relativos fue Met (21 mil y 877% respecti-
vamente), ciertamente influenciada por la etapa de desarrollo
inicial. Del resto, la menor disminucién fue la de Unidos con 5
mil, y en términos relativos, Unidos y Siembra (-11%). La mayor
caida absoluta correspondié a Origenes 227 mil, administradora
que junto a Prorenta tuvo la mayor caida relativa (27%).

Las cuatro primeras AFJP concentraron el 75% del nimero
de aportantes, un punto porcentual superior que a mediados de
2001. En el otro extremo, las cuatro AFJP con menos aportantes
acumularon el 5,7%.

Al 31 de diciembre de 2001, las cuatro primeras jurisdic-
ciones mantenian una concentracion del 71% del total de afilia-
dos: Buenos Aires (35%) seguida por Capital Federal (22%), Cor-
doba y Santa Fe (7% cada una).
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Grafico 3.2. Afiliados por jurisdiccion. Diciembre de 2001
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La edad promedio de los afiliados al régimen de capitaliza-
ci6on se mantuvo en 38 anos y la edad mediana en 36 anos. Na-
cién presentd el mayor promedio de edad, con 39,6 anos, dos mas
que la media del sistema. En el otro extremo se ubicé Unidos,

con 34,7 anos.

Santiago del Estero sigui6 siendo la jurisdiccién con ma-
yor edad promedio (39 anos) y Catamarca, la menor (35).
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Grafico 3.3. Piramide de poblacion de afiliados y aportantes.
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Considerando la distribucion de los aportantes por grandes
grupos de edad, puede apreciarse una importante concentracion
del 45% entre 30 y 45 anos. Unidos y Profesion+Auge son las que
poseen mayor proporcion de aportantes menores de 30 anos,
mientras que mas de la mitad de los aportantes de Met tienen en-
tre 30 y 45 anos.

Grafico 3.4. Aportantes por AFJP y grupos de edad.
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Al 31 de diciembre, el 68% de los afiliados al régimen de ca-
pitalizaciéon eran hombres. Al igual que en junio de 2001, Profe-
sion+Auge sigui6 siendo la AFJP con menor proporcion de afilia-
dos varones (63%) mientras que Met fue la de mayor porcentaje.
Las jurisdicciones con la mayor y menor proporcién de afiliados
mujeres continuaron siendo, respectivamente, Capital Federal
(38%) y Misiones (21%).

Las caracteristicas de los aportantes fueron similares a la
de los afiliados: la concentracion llegé al 75% en las cuatro pri-
meras administradoras y al 70% en las cuatro primeras jurisdic-
ciones; la edad media fue 37,2 anos y la proporcién de hombres
fue 67%, todos valores similares a los registrados en junio de
2001.

Los aportantes pueden clasificarse en dependientes y auté-
nomos considerando el ultimo aporte realizado. El 95% de los
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aportantes al régimen de capitalizacion trabajé en relacién de de-
pendencia (un punto mas que en junio de 2001). Met fue la AFJP
con el mayor porcentaje de aportantes dependientes (99%), mien-
tras que Profesion+Auge se mantiene como la administradora con
mayor proporcion de trabajadores auténomos, aunque con una
disminucién de su participacion de 8% en junio de 2001 a 7% en
diciembre).

Grafico 3.5. Aportantes por tipo de trabajador y AFJP.
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El ingreso imponible promedio para el mes de diciembre
fue $883, con un aumento del 5% respecto a junio de 2001. La
mediana fue de aproximadamente $582 (5% mayor que seis meses
antes), indicando que el 50% de los aportantes basa sus aportes en
ingresos inferiores a dicha suma.

Los trabajadores en relacion de dependencia tuvieron un
ingreso imponible promedio de $889, 5% mayor al de junio de
2001 y 58% mayor al de los trabajadores auténomos ($564), cuyo
ingreso presunto promedio ascendié 2% en el semestre.

Los datos precedentes no deben interpretarse como un ge-
nuino aumento del ingreso imponible. La caida pronunciada en el
numero de aportantes de diciembre sugiere que los afiliados que
efectuaron sus aportes corresponden al segmento méas estable del
mercado laboral, con ingresos mas altos. Luego, cuando la canti-
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dad de aportantes recupere los valores previos, puede esperarse
que lo mismo suceda con el ingreso imponible.

El ingreso medio de los aportantes aument6é en todas las
AFJP, con excepcién de Met y Unidos, con valores extremos para
Consolidar (6%) y Unidos (-2%). La AFJP con el mayor ingreso
imponible promedio continta siendo Met ($2.409) y con el menor,
Unidos ($510).

Grafico 3.6. Ingreso medio por AFJP. Diciembre de 2001
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Santa Cruz y Tierra del Fuego fueron las jurisdicciones
con mayor ingreso imponible promedio cercano a $1.200, mien-
tras que Catamarca y Jujuy rondan los $600. Todas las juris-
dicciones tuvieron mayores ingresos medios que en junio de
2001, con excepcién de Jujuy, La Rioja y Rio Negro. El mayor
crecimiento relativo correspondié a Santa Cruz (16%) y el me-
nor a Jujuy (-12%).

El grupo de edad de 40 a 59 anos tiene el mayor ingreso
imponible promedio y los menores de 25 anos el menor.
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Grafico 3.7. Ingreso Imponible promedio por tramos de edad.
Diciembre de 2001
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La relacién aportantes/afiliados debe interpretarse con su-
mo cuidado para el régimen en general®, pero puede ser un indica-
dor 1til para comparar administradoras o subgrupos poblaciona-
les. La relacién aportantes/afiliados descendi6 durante el semestre,
del 39% al 29% en diciembre de 2001, una disminucién de 10 pun-
tos porcentuales que refleja la caida ocurrida en el ntimero de
aportantes. En comparacion, un mes antes, este cociente era de
35%.

Tanto los hombres como las mujeres presentaron relaciones
aportantes/afiliados en torno de la media del sistema. En cuanto a
edades, el mayor valor de la relacién corresponde a afiliados entre
30 y 44 anos, que promediaron alrededor del 32%.

Todas las AFJP presentaron relaciones aportantes/afiliados
menores a las registradas a junio de 2001. Met registra la relaciéon
mas alta: 82%*. Le sigue Arauca Bit con 37%. Esta administrado-
ra, junto a Generar (absorbida por Siembra en octubre), tenia una
estructura de comisiones orientada a captar afiliados de altos in-

3 Ver nota 1y, para més detalles, Anexo 1 de “El Régimen de Capitalizacién a 7 afios de la Reforma Previsional”

4 Kste es un claro ejemplo de la principal limitacién que presenta este indicador, que tiende a disminuir por el mero paso
del tiempo, al incluir en la categoria afiliados més y més personas que, habiendo sido aportantes en algiin momento, deja-
ron de serlo. Met posee una alta relacién, porque hace poco que ingres6 en el mercado. En septiembre de 2001, su relaciéon
aportantes/afiliados era de 94%; tres meses después, habia bajado al 82%.

13
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gresos, con mayor regularidad en sus aportes®. La menor relacién
fue de Prorenta que alcanzé el 22%.

4. LA CONCENTRACION DEL MERCADO DE LAS AFJP

Durante el segundo semestre del 2001 continué el proceso
de concentracién del mercado de las AFJP, a partir de la absor-
cién de Generar por Siembra, parcialmente contrarrestado por el
efecto de la distribuciéon proporcional de indecisos. En conjunto,
los principales indicadores senalan un leve aumento de concen-
tracion en el semestre.

La concentracion de las cuatro primeras AFJP aumento6
de 73% a 74% debido, principalmente, a la mencionada absorcion
de Generar, que entré en vigencia el 01/10/01 y significé un au-
mento de 2 puntos en este indicador.

Asimismo, las cuatro AFJP con menos afiliados incremen-
taron su participacién de 5,2% del total en junio de 2001 a 6,0%
en diciembre de 2001.

Otro indicador utilizado para medir el nivel de concentra-
cion es el coeficiente de Gini que expresa la disimilitud (o desi-
gualdad) entre AFJP. Este coeficiente se computa como el cociente
entre las siguientes dos areas: a) el area entre la lineas de distribu-
cion igualitaria y observada (con las AFJP ordenadas de menor a
mayor) y b) el area entre la linea de distribucién igualitaria y el
gje horizontal. En el siguiente grafico se presenta un ejemplo para
la distribucion de afiliados a diciembre de 2001.

5 Desde noviembre, tras los cambios en la normativa de comisiones (que eliminé las comisiones variables), Arauca Bit y Met se

ubican como las administradoras con menor comision

Departamento de Estadisticas y Andlisis Previsional, Gerencia de Planeamiento y Regulacion

14



SAFJP, Abril 2002 Evolucion del SIJP - 2do. semestre de 2001

Grafico 4.1. Distribucion de afiliados por AFJP. Diciembre de 2001
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Puede ser interpretado como el porcentaje necesario de afi-
liados que deberia cambiar de AFJP para igualar la participacién
de todas las AFJP e indica menor diferenciaciéon a medida que
disminuye su valor. El coeficiente de Gini toma valores entre 0 y
(1-1/n), donde n es el niimero de AFJP , siendo 0 en caso de distri-
bucién igualitaria y se aproxima a 1 en caso de desigualdad perfec-
ta.

A diciembre de 2001, el coeficiente de Gini para la distribu-
cién de afiliados era de 0,50, inferior al 0,52 registrado en junio de
2001.

Un indicador preferible para describir la concentracion de
una industria es el indice de Herfindahl-Hirschman (IHH)®, que
naturalmente tiende a crecer si disminuye el nimero de empresas
(a mayor valor del indice, mayor concentraciéon del mercado). El
IHH a diciembre de 2001 mantuvo el valor de 0,16 de junio de
2001. Como referencia, el Departamento de Justicia de E.EU.U. y
la Comisién Federal de Comercio consideran a un mercado mode-
radamente concentrado cuando el IHH se encuentre entre 0,10 y
0,18".

6 El indice de Herfindhal se calcula como THH = Z(ai)?, donde ai = Ai/ A. Mientras que A = Z(Ai) y Ai es el ntimero de afi-
liados de la AFJP i. Este indice varia entre 0, cuando hay un gran ntimero (infinito) de AFJP y la distribucién es igualita-
ria, y 1, cuando una sola AFJP tiene el 100% del mercado.

7 Federal Trade Commission: 1992 Horizontal Merger Guidelines.
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Grafico 4.2. Indicadores de concentracion y disimilitud entre AFJP
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Los mismos indicadores basados en aportantes, en vez de
afiliados, exhibieron un comportamiento similar. La concentra-
cién de las cuatro primeras AFJP aument6 de 74% en junio de
2001 a 75% en diciembre. E1 IHH se mantuvo en 0,16 y el coefi-
ciente de Gini disminuy6 de 0,53 a 0,50.

El siguiente cuadro resume los principales resultados para
estos indicadores:

Cuadro 4.1. Indicadores de concentracion

Indicador AFILIADOS APORTANTES
Jun-01 Dic-01 Jun-01 Dic-01
% 4 primeras AFJP 72,93 73,84 74,32 75,19
Coeficiente de Gini 0,525 0,496 0,535 0,502
IHH 0,156 0,157 0,157 0,157

5. EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DE AFILIADOS

En 7 anos y medio, se incorporaron al régimen de capitali-
zacion 8,8 millones de trabajadores (netos de bajas por depura-
ciéon, fallecimiento, invalidez o jubilacién), pudiéndose distinguir
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tres componentes principales: altas, indecisos y cambios de ré-
gimen®.

El principal componente de la incorporaciéon de afiliados
son 5,3 millones de altas (nuevos afiliados cuyo primer aporte de-
vengado en el SIJP corresponde al régimen de capitalizacion), que
representan 60% del total de afiliados a diciembre de 2001. Mas
de la mitad de las altas corresponden al lanzamiento del SIJP.
Desde enero de 1996, 673 mil trabajadores (8% de los afiliados)
se traspasaron del régimen de reparto al de capitalizacién®’.

Los indecisos (trabajadores que no ejercieron la opcién del
art. 30 de la Ley 24.241, distribuidos aleatoriamente entre todas
las AFJP) sumaron 3,6 millones (38% de las incorporaciones o

41% de los afiliados).

Cuadro 5.1. Evolucion de las incorporaciones al régimen de capitalizacion

Cambios de

Indecisos

Semestre Altas Régimen distribuidos TOTAL
11.94 2,930,597 431335 3.361.932
1.95 349,564 156.949 506.513
11.95 519.463 437,034 056.497
1.96 200.084 136,827 143146 480,057
11.96 170,540 151,282 241,583 563.405
1.97 141,669 107.266 209,461 458.396
11.97 179.878 99.885 145.400 425.163
1.98 173.463 54.607 241934 470.004
11.98 141,612 38,537 237,636 117.785
1.99 122,901 20,564 297742 441207
11.99 99.228 19.914 290,189 409.331
1.00 88.876 13.116 189.038 291.030
11.00 73.400 13.175 216.198 302.773
1.01 56,853 9.908 182.504 249,355
11.01 .21 7.476 184.976 233.663

TOTAL
Ju94/Di0.01 5.280.330 672,557 3.605.215 9.567.111

NOTA: Hasta el segundo semestre de 1995 las altas incluyen cambios de régimen.

8 Ademas se incorporaron cerca de 200 mil trabajadores provenientes de las Cajas Provinciales

transferidas al SIJP.

9Hasta diciembre de 1995, los cambios de régimen estaban incluidos en el total de altas.
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Las incorporaciones han venido decreciendo, progresiva-
mente, en los Gltimos anos. Las disminuciones mas pronuncia-
das se observaron en las altas de nuevos trabajadores y en los
cambios de régimen. En el segundo semestre de 2001, ambos
componentes registraron el menor valor en los siete anos y me-
dio del sistema: 41 mil altas de nuevos trabajadores y 7 mil cam-
bios de régimen.

Grafico 5.1. Evolucion de las incorporaciones
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Los indecisos mostraron un comportamiento creciente
desde 1996 a 1999, cuando llegaron a casi 300 mil por semestre,
para decrecer desde entonces, alcanzando los 185 mil en el se-
gundo semestre de 2001.

Con una caida mas atenuada que la registrada en las altas
y los cambios de régimen, el peso del componente de indecisos en
el total de incorporaciones se volvi6 mas importante: su partici-
pacioén se elevo del 13% al 79%.

Salvo las altas correspondientes al lanzamiento del sistema, la
distribucion de indecisos es el principal factor del crecimiento de los afi-
liados.

Departamento de Estadisticas y Andlisis Previsional, Gerencia de Planeamiento y Regulacion
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en porcentaje

Evolucion del SIJP - 2do. semestre de 2001

Grafico 5.2. Composicion de las incorporaciones al régimen de
capitalizacion
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semestre

En particular, durante el segundo semestre de 2001, el ni-
mero de afiliados al régimen de capitalizaciéon aument6 en 219 mil,
un crecimiento del 2,5%, explicado principalmente por el ingreso
de trabajadores indecisos.

Cuadro 5.2. Comp t

AFJP

Arauca Bit
Consolidar
Futura
Generar
Méxima
Met
Nacion
Origenes
Previsol
Profesion+Auge
Prorenta
Siembra
Unidos

TOTAL

Porcentaje

de la vari

Afiliados

30/06/01 31/12/2001
320.121 346.876
1.465.744 1.484.692
155.401 169.281

181.749

1.351.514 1.370.896
2.526 28.933
693.796 711.677
2.311.182 2.313.860
298.123 314.864
143.097 159.284
390.768 405.730
1.160.589 1.360.029
149.350 176.967
8.623.960 8.843.089

del nimero de afiliados. Segundo semestre de 2001

Componentes
. Traspasos
Crecimiento Altas Indocisos  COMbios de Efecl:ivos ety MTTER
régimen ciones ciones
Netos

26.755 1.711 16.033 665 8.677 -172
18.948 7.085 16.030 1.050 -2.739 -1.742
13.880 95 16.031 31 -2.144 -54
-181.749 27 9.898 12 -8.328 -183.320 -21
19.382 9.182 16.032 869 -4.963 -1.010
26.407 165 3.913 249 22.086 -5
17.881 3.713 16.031 1.211 -1.731 -676
2.678 9.553 8.653 1.267 -12.434 -2.780
16.741 1.698 16.028 291 246 -1.440
16.187 338 16.033 79 -159 -70
14.962 440 16.026 70 -1.307 -102
199.440 5.010 18.243 1.287 -6.379 183.320 -1.711
27.617 2194 16.025 395 9.175 -129
219.129 41.211 184.976 7476 | 234139 [ 183320 | -9.912
100,0 18,8 84,4 3,4 -5

NOTA: El total de traspasos netos y las absorciones son nulas por naturaleza, por lo que el valor indicado corresponde a la cantidad de afiliados involucrados.
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registrados

-159
-736
-79
-17
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El principal componente del crecimiento son los 185 mil
indecisos distribuidos ° (2% del total de afiliados al 31/12/01),
volumen 1% mayor que el semestre anterior. Las altas siguen en
importancia: 41 mil (0,5%), 28% menos que el semestre anterior.
En tercer lugar, se incorporaron 7 mil afiliados (0,1%) provenien-
tes del régimen de reparto, 25% menos que el semestre anterior.

Durante el semestre se produjeron 10 mil depuraciones del
padrén de afiliados (0,1% del total) porque no registraban movi-
miento alguno transcurridos mas de seis meses desde la fecha de
suscripcion (y que no figuraban en declaraciones juradas de em-
pleadores ni inscriptos como auténomos). Los causantes de bene-
ficiarios (fallecidos, jubilados y retirados por invalidez) procesados
en el periodo alcanzaron los 5 mil (0,1% del total de afiliados).

En el semestre, 234 mil afiliados se traspasaron a otra ad-
ministradora (3% de los afiliados) y se absorbieron los 183 mil afi-
liados de Generar (2% de los afiliados). Estos componentes no
afectan al total de participantes pero si alteran la distribuciéon por
AFJP.

Otra manera de analizar el crecimiento total es separandolo
en cuatro componentes: a) flujos “operativos” (altas, cambios de
régimen y traspasos efectivos netos), conceptos relacionados con
decisiones individuales del afiliado que las AFJP buscan influir
con su politica comercial; b) la distribucién de indecisos, en ntime-
ros iguales pero con mayor impacto entre las AFJP mas pequenas;
c¢) las absorciones, movimientos no voluntarios; d) el resto, depu-
raciones del padron y bajas de afiliados por fallecimiento.

10 Esste total incluye 32 mil “indecisos sin aportes”: trabajadores dependientes declarados por sus
empleadores pero que no registraron pagos de aporte (Dictamen SSS 5657/98).
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Cuadro 5.3. Composicion de la variacion porcentual del nimero de afiliados.

Segundo semestre de 2001

Evolucion del SIJP - 2do. semestre de 2001

AFJP Variacion porcentual

Total "Operativo" Indecisos  Absorciones Resto
Arauca Bit 8,4 35 5,0 -0,1
Consolidar 1,3 0,4 11 -0,2
Futura 8,9 -1.3 10,3 -0,1
Generar -100,0 5,4 -100,9 0,0
Maxima 4 0.4 1,2 -0,1
Met (10458 890,7 154,9 02
Nacion 2,6 0,5 2,3 -0,2
Origenes 0,1 0,4 0.2
Previsol 56 0,7 54
Profesion+Auge 11,3 0,2 -0,
Prorenta 38 -0,2 g, -0,1
Siembra 0.0 1,6 0.2
Unidos 107 0,1
TOTAL 2,5 0,6 2,1 2,1 -0,2

De la variacion total del nimero de afiliados (2,5%) sélo
0,6 puntos porcentuales se deben al crecimiento “operativo” del
periodo; 2,1 puntos son producto de la distribuciéon de indecisos,
mientras que depuraciones y causantes generaron una tasa ne-
gativa de 0,2%. Los principales factores del crecimiento del naimero de
afiliados corresponden a conceptos que no estan directamente relaciona-
dos con la decision personal del trabajador.

De las 13 AFJP, 5 tuvieron crecimiento “operativo” nega-
tivo en el semestre (Generar, Futura, Origenes, Prorenta y
Siembra). El mayor crecimiento “operativo” fue de Met (891%)
cuya alta tasa se explica por su reciente incorporacion al merca-
do; en segundo lugar se destaca el crecimiento de Unidos (8%) y
Arauca Bit (3%), en los tres casos debido principalmente a los
traspasos netos captados. Las restantes AFJP tuvieron tasas
semestrales menores al 0,7%.

En términos absolutos, Met encabeza el ranking de creci-
miento “operativo” con 22 mil afiliados seguida por Unidos (12
mil) y Arauca Bit (11 mil) superando a las administradoras de
mayor tamano, las que en semestres previos presentaban meno-
res tasas relativas pero, por el tamano de su cartera, lideraban el
ranking en términos absolutos.

Departamento de Estadisticas y Andlisis Previsional, Gerencia de Planeamiento y Regulacion
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11.053
5.396
-2.018
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Grafico 5.3. Crecimiento operativo por AFJP. Segundo semestre de 2001
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El efecto de la distribucion de indecisos, en el crecimiento
de afiliados de las administradoras de menor tamano, es fuerte
aun en presencia de tasas “operativas” bajas o negativas, permi-
tiendo a Profesion+Auge y Futura aparecer entre las cinco
AFJP de mayor crecimiento total.

Otro caso a destacar por la absorciéon de otra AFJP es
Siembra, con crecimiento operativo nulo pero ubicandose como
la tercera administradora de mayor crecimiento en el semestre.
La absorcion de Generar le significé a Siembra 16 de los 17 pun-
tos porcentuales de incremento en el periodo.

6. CARACTERISTICAS DE LOS MOVIMIENTOS EN EL SEMESTRE

A continuacion se efectiia un analisis mas detallado de ca-
da uno de los componentes senalados.

6.1. Componentes que afectan al régimen en su conjunto

6.1.1 Indecisos

En el segundo semestre de 2001 se distribuyeron 185 mil
indecisos, 1,3% mas que en el semestre anterior. Cada adminis-
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tradora recibi6 alrededor de 16 mil indecisos en el semestre, pero
cuatro AFJP presentaron importantes desvios: Met recibié inde-
cisos sblo desde noviembre; Origenes no recibi6é en los primeros
dos meses, para compensar los afiliados asignados en exceso (de
Previnter) durante el primer trimestre del 2001; Generar fue ab-
sorbida por Siembra quien recibid, en octubre, la cuota de inde-
cisos correspondiente a su absorbida.

Grafico 6.1. Indecisos por AFJP. Segundo semestre de 2001
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La distribucion de indecisos es el componente que mas aporta a
desconcentrar afiliados, debido a que se asignan en forma aleatoria, en
partes iguales. Las cuatro AFJP con mas afiliados acumularon el
32% de los indecisos distribuidos. E1 60% de los indecisos eran
hombres y la edad media fue de alrededor de 28 anos. El ingreso
medio fue de $358 (41% inferior al de los aportantes a diciembre
de 2001). El ingreso mediano, en tanto, fue de $308. El 4% de los
indecisos son trabajadores auténomos.

Las caracteristicas de los indecisos del segundo semestre
de 2001 no variaron significativamente de las presentadas en el
semestre anterior, con excepcion del ingreso medio que fue 6%
inferior ($358 contra $382).
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Como la distribucion de indecisos es aleatoria, las caracte-
risticas mencionadas para el total de los indecisos, se repiten en
el analisis individual por AFJP.

6.1.2 Altas

Las tres cuartas partes de las altas del semestre se concentraron
en las cuatro AFJP mas grandes. Origenes encabezé el ranking con
10 mil altas (23%) desplazando a Maxima con 9 mil altas (22%),
ambas con proporciones similares a las obtenidas el semestre an-
terior. En el otro extremo, cinco administradoras (Generar, Fu-
tura, Met, Profesion+Auge y Prorenta) incorporaron en el se-
mestre menos de 500 altas cada una.

Grafico 6.2. Altas por AFJP. Segundo semestre de 2001
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Unidos, Met y Prorenta fueron las Gnicas AFJP que au-
mentaron sus altas respecto al semestre anterior. Se destacaron
las caidas de Consolidar y Maxima (5 mil y 4 mil altas menos,
respectivamente).

Casi la mitad de las altas del semestre se concentré en dos
jurisdicciones: Buenos Aires (35%) y Capital Federal (12%). Ca-
tamarca y Formosa (menos del 0,5% cada una) fueron las juris-
dicciones con menos altas incorporadas (200).
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Met es la administradora que conté con la mayor concen-
tracién geografica'': el 93% de las altas provino de uno de los
cuatro principales distritos del pais'?>. En el otro extremo, menos
de la mitad de las altas de Profesion+Auge (47%) correspondié a
esas jurisdicciones.

Grafico 6.3. Proporcion 4 principales jurisdicciones de las altas, por AFJP.
Segundo semestre de 2001
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Como se observa en el grafico precedente, Unidos presen-
ta la mayor variacién en este indicador: 54% de sus altas provi-
nieron de una de las cuatro principales jurisdicciones, mientras
que un ano atras, alcanzaba el 89%. Esta caida se debe a que
Unidos increment6 sus altas en Mendoza cerca de diez veces,
aumentando su participacion del 1% en el segundo semestre del
2000 al 20% un ano después™.

Las altas registraron una edad media de 25 anos, 12 me-
nos que los aportantes a diciembre de 2001. Arauca Bit fue la
AFJP con mayor edad media (27 anos) y Previsol y Maxima (24),
las menores. La proporciéon de hombres fue relativamente baja
(56%), con valores extremos para Origenes (51%) y Met y Futura
(62%).

11 No se toma en cuenta Generar (100%), absorbida en el periodo, con sélo 27 altas.
12 Buenos Aires, Capital Federal, Cérdoba y Santa Fe.

13 Un comportamiento similar, pero de menor magnitud, se observa para los traspasos captados por Unidos en Mendoza:
en la segunda mitad del 2000 recibi6 el 1% de los traspasos de esa provincia; un afno después 3%, casi diez veces més tras-
pasos de un periodo a otro.
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El 98% de las altas eran trabajadores dependientes, pro-
porcion ligeramente inferior a la del semestre anterior y 3 pun-
tos mayor que entre los aportantes. Profesion+Auge continta
siendo la AFJP con mayor proporcién de auténomos, con el 6%
de las altas; en tanto, el 100% de las altas de Futura son trabaja-
dores dependientes.

Los nuevos trabajadores presentaron un ingreso medio de
$453 (51% menor que el de los aportantes, 2% superior al del
semestre anterior) y un ingreso mediano de $356. Las altas de
Met fueron las de mayor ingreso medio, con mas de $1.200; en
tanto, las de Unidos fueron las menores, con menos de $300.

Grafico 6.4. Ingreso medio de las altas, por AFJP. Segundo semestre de 2001
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6.1.3 Cambios de Régimen

En el semestre, las cuatro AFJP con mayor niimero de
afiliados concentraron el 60% de los 7 mil afiliados provenientes
del régimen de reparto. Siembra y Origenes fueron las primeras
con 17%, pero a continuaciéon qued6 Nacién con el 16%. En el
otro extremo, cuatro AFJP (Generar, Futura, Profesion+Auge y
Prorenta) acumularon menos del 3% de los cambios de régimen
del periodo.
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Grafico 6.5. Cambios de régimen por AFJP.
Segundo semestre de 2001
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Las cuatro primeras jurisdicciones (Buenos Aires, 42%;
Capital Federal, 21%; Santa Fe, 7% y Coérdoba, 6%) acumularon
76% de los cambios de régimen. La edad media de los cambios
fue 41 anos, con valores extremos para Profesion+Auge y Uni-
dos (43 anos) y Maxima (38).

La proporciéon masculina de los cambios de régimen fue
del 64%, con valores extremos para Unidos (82%) y Met (56%).

Grafico 6.6. Proporcion de hombres por AFJP
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El ingreso medio fue $1.001, 12% mayor que el de los
aportantes a diciembre de 2001. Como en el caso de los traspa-
sos, Met es la AFJP que capt6 trabajadores de mayores ingresos
($1.961), seguida por Arauca Bit ($1.299). En el otro extremo,
los cambio de régimen a Unidos promediaron ingresos de $385.
El ingreso mediano fue de $705.

Todos los cambios de régimen de Futura y Prorenta son
de trabajadores dependientes, proporcion que desciende al 92%
en Profesion+Auge.

6.1.4 Causantes

En el segundo semestre de 2001 se registraron 5 mil cau-
santes, poco mas de la mitad que el semestre anterior. Esta caida
se debi6 a que, como consecuencia de la implementacion de un
nuevo diseno de la base de beneficiarios, s6lo se incorporaron
como bajas de las estadisticas de afiliados a los fallecidos. Dicha
limitacion debe ser considerada al comparar las caracteristicas
de este componente respecto a las de semestres anteriores.

Las cuatro AFJP mas grandes concentraron el 73% de los
5 mil causantes del semestre. Buenos Aires, Capital Federal,
Cordoba y Santa Fe concentraban el 70% de los causantes del
semestre.

Origenes fue la primera con 1.581 bajas (34% del total),
seguida por Consolidar, Maxima y Nacion, con cerca de 700 bajas
cada una. En el otro extremo, Met, Generar, Profesion+Auge y
Unidos presentaron menos de cincuenta bajas. Estas cifras sue-
len estar afectadas por rezagos de procesos de la informacion,
por lo que no significa que, por ejemplo, Origenes tenga el doble
de siniestralidad que Consolidar, sino que, ha informado el doble
de siniestros en el dltimo semestre, actualizando casos ocurridos
en periodos previos.
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Grafico 6.7. Causantes por AFJP. Segundo semestre de 2001
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Los causantes promediaron 50 anos de edad. Por AFJP,
los valores extremos correspondieron a Méaxima y Consolidar
(48) y Nacion (53 anos). El 88% de los causantes eran hombres,
proporcion que ascendié al 95% en Futura y que soélo llegé al
86% en Maxima.

Los causantes presentaron un ingreso medio de $676, 23%
inferior al de los aportantes a diciembre de 2001. Los de mayor
ingreso medio fueron los de Futura ($1.616) y los de menor,
Unidos ($419). El ingreso mediano fue de $424.

Los causantes presentaron una relativamente baja pro-
porcion de trabajadores dependientes (87%), con valores extre-
mos para Origenes (89,1%) y Unidos (76,9%).

6.1.5 Depuraciones

Con excepcion de las dos primeras depuraciones del pa-
drén de afiliados (méas de 500 mil bajas) efectuadas a mas de dos
anos de vigencia del sistema, las depuraciones de un semestre
corresponden a altas registradas dos semestres antes (transcu-
rridos los seis meses sin movimientos requeridos para procesar
la depuracion). Salvo desviaciones por alguna baja pospuesta a
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otro periodo, en los ultimos anos, las depuraciones representa-
ron alrededor del 13% de las altas correspondientes.

En el segundo semestre de 2001, las 10 mil depuraciones
procesadas por la AFIP representaron el 14% de las altas de dos
semestres antes y 0,1% del total de afiliados al 31/12/01. Fue el
valor méas bajo desde la primera depuracion realizada en no-
viembre de 1996.

Las cuatro AFJP mas grandes concentraron el 73% de las
depuraciones. A Origenes correspondi6 la mayor depuracion con
2.780 (28% del total) y la menor a Generar con sélo 5 bajas™.

En términos relativos, la AFJP con mayores depuraciones
fue Previsol (38% de las altas de dos semestres antes), seguida
por Futura (26%). En tanto, Generar es la menor, con 5%.

Grafico 6.8. Depuraciones cada 100 altas de dos semestres antes por AFJP
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La edad promedio de las depuraciones fue de 28 anos. Las
depuraciones de mayor edad correspondieron a Prorenta (38
anos) y las menores a Consolidar (25 anos). El 48% de las depu-
raciones fueron hombres, con valores extremos para Futura
(100%) y Previsol (43%).

14 No se considera a Met, con 5 bajas, producto de ajustes en la conciliacién de los movimientos.
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6.2. Componentes que afectan sélo a la distribuciéon por AFJP

6.2.1 Traspasos

En 7 anos y medio de operaciones, 3,6 millones de traba-
jadores ejercieron su derecho a traspasarse de AFJP (41% de los
afiliados a diciembre de 2001). La evolucion de los traspasos presenta
una primera etapa de tendencia creciente llegando a superar el medio
millon en el segundo semestre de 1997; el punto de inflexion coincide con
la sancion de la Res. N° SAFJP 495/97%, a partir del cual decaen progre-
sivamente. Desde el segundo semestre de 2000 se revierte la tendencia,
retomando el crecimiento aunque con altibajos.

Grafico 6.9. Evolucion de los traspasos efectivos
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En el segundo semestre de 2001 se traspasaron 234 mil
afiliados, 31% mas que el semestre anterior. S6lo cuatro admi-
nistradoras (Met, Unidos, Arauca Bit y Previsol) captaron mas
afiliados que los que perdieron. En general, las AFJP mas gran-
des captaron proporciones de su cartera similares a las que per-
dieron, obteniendo flujos netos muy poco significativos. De este
grupo, quienes mas perdieron fueron Origenes (12 mil) y Siem-
bra (6 mil), cerca del 0,5 de sus carteras de afiliados.

15 Para méas detalles de la normativa, ver SAFJP (1999) Anélisis Previsional, Informe Trimestral 1.
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Cuadro 6.1. Traspasos efectivos del régimen de capitalizacion. Segundo semestre 2001

AFJP

Arauca Bit
Consolidar
Futura
Generar
Maxima
Met
Nacion
Origenes
Previsol
Profesion+Auge
Prorenta
Siembra
Unidos

TOTAL

Positivos

23.046
43.222

25.987
22.114
7.582
30.576
5.697
3.636
6.449

12.504
234.139

% sfafil.

7,2
2,9
11
0,2
1,9

875,5
11
13
1,9
25
17
4.4
8,4

2,7

Negativos

14.369
45.961
3.892
8.705
28D
9.313
43.010
5.451
3.795
7.756

3.329
234139

% s/afil.

4,5
3,1
2,5
4,8
2,3
1,1
1,3
1,9
1,8
2,7
2,0
5,0
2,2

2,7

Netos

8.677
-2.739
-2.144
-8.328
-4.963

1.731
C12.438>
246
-159
-1.307
6.379
9.175

Met fue la administradora que mas traspasos netos obtu-
vo, con 22 mil, casi 9 veces mas que su cartera inicial de afilia-
dos. Le siguen, Unidos y Arauca Bit con 9 mil traspasos cada
una. Generar (5%) y Futura (1%) fueron las AFJP con mayor
pérdida relativa por traspasos netos; en términos absolutos, se
destacé la pérdida acumulada de Origenes, con 12 mil afiliados
perdidos en el semestre.
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Grafico 6.10. Traspasos efectivos netos por AFJP.
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La distribucion por jurisdiccion muestra que cuatro distri-
tos concentraron el 68% de los traspasos efectivos del semestre:
Buenos Aires (33%), Capital Federal (19%), Cérdoba y Santa Fe
(8% ambos), de manera similar a periodos previos.

Los traspasos registrados en el semestre se caracterizaron
por una alta proporciéon de hombres (73%) y de trabajadores en
relacion de dependencia (99%). La edad media fue de 37 anos
similar a la de los aportantes. El ingreso imponible promedio $1.482
(68% superior al de los aportantes al régimen de capitalizacion y 1% me-
nor al de los traspasados en el semestre anterior). El ingreso mediano fue
de $1.137 (95% mayor al de los aportantes).

Para profundizar el anélisis del nivel de ingresos de los
traspasados se discriminaron tres tramos: menor a $500, entre
$500 y $1.000 y mayores a $1.000. La evolucién desde el primer
semestre de 1996 se presenta en el Grafico 6.11.

Grafico 6.11. Distribucion de los traspasos por tramos de ingreso
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La participacion de los trabajadores con salarios inferiores
a $500 disminuy6 del 47,2% a fines de 1997 al 12,3% y el tramo
de ingreso intermedio de 34,9% a 25,2%, mientras que la propor-
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ciéon de traspasados con ingresos superiores a $1.000 aument6
considerablemente, llegando al 63%.

Con el paso del tiempo, se verifica una asociaciéon positiva
entre el niimero de traspasos y la proporcion correspondiente a
menores ingresos.

Grafico 6.12. Niumero de traspasos y proporcién con ingresos
menores a $500
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Comparando los traspasos positivos por AFJP, Met pre-
sent6 el mayor ingreso medio con $2.475 y Unidos, el menor, con
$387. Respecto a la comparacion de los ingresos medios de los
traspasos positivos y negativos, sélo cuatro administradoras
exhibieron diferencias a favor (Maxima, Consolidar, Nacion y
Origenes), mientras que Generar, Siembra y Unidos fueron las
de mayores diferenciales negativos.

6.2.2 Absorciones

Durante el semestre se produjo la absorcién de los 183 mil
afiliados de Generar por parte de Siembra. Los afiliados de Ge-
nerar se distinguian por sus relativos altos ingresos (el ingreso
medio era de $1.698) y su alta concentracion geografica (85% de
los afiliados residian en alguna de las cuatro jurisdicciones prin-
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cipales del pais). Su edad media era de 37 anos similar a la de
aportantes y el 69% de los afiliados eran hombres.

6.3. Resumen

El analisis anterior de cada uno de los componentes de la
variaciéon del nimero de afiliados puede resumirse en la siguien-
te comparacion.

Cuadro 6.2. Caracteristicas de los movimientos. Segundo semestre de 2001

Edad media

Ingreso Ingreso % de % de % 4 primeras

medio mediano hombres dependientes jurisdicciones

Altas 453 356 (555> 985

Indecisos 276 60,0 96,0 :
Cambios de régimen 1.001 705 639 96,9 77,0
Traspasos regulares 36,6 73,4 68,2
Causantes 676 424 69,6
Depuraciones 27,5 - - 47,5 - -
Absorciones 36,6 1,698 962 68,8 96,3
Aportantes

distembra de 2001 37,2 883 582 66,8 95,5 69,7

NOTA: n/d: no disponible
FUENTE: tablas 1-8 del anexo estadistico

Las altas de nuevos trabajadores se caracterizaron por su
baja edad e ingreso medio, con una alta proporcién de mujeres.
Estaban fuertemente concentradas por AFJP y los auténomos
constituyeron menos del 2%

Los indecisos también presentaron bajos promedios de
edades e ingresos, con una proporcion de mujeres relativamente
alta. Por la distribucién igualitaria entre todas las AFJP, los in-
decisos son el componente del crecimiento que més aporta a re-
ducir la concentraciéon de afiliados.

Los cambios de régimen, en cambio, presentaron ingresos
y edades medias altas, con una proporcién de dependientes lige-
ramente superior a la de los aportantes. Los traspasos se carac-
terizaron por su alto nivel de ingreso, alta proporciéon de hom-
bres y de trabajadores dependientes.
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Las absorciones del periodo correspondieron a los afiliados
de Generar, caracterizados por altos ingreso y concentracién
geografica.

Entre los componentes negativos, los causantes se carac-
terizaron por su alta edad promedio y proporciéon de hombres,
con ingresos medios y alta proporcién de auténomos (13%).
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ANEXO I. LOS METODOS DE DISTRIBUCION DE AFILIADOS INDECISOS

En el primer semestre de 2002 entré en vigencia la modi-
ficacion en el método de distribucion de afiliados que no ejercie-
ron la opcién de incorporarse al régimen publico (“indecisos”).

Los trabajadores obligados a incorporarse al SIJP pueden
optar por afiliarse a una AFJP o al régimen publico de reparto,
contando con 90 dias'® desde la fecha de ingreso a la relacién la-
boral de dependencia o de inscripciéon como trabajador auténomo
para manifestar su decision. Pasado ese lapso, los trabajadores
que no han ejercido su opcién, son considerados afiliados al ré-
gimen de capitalizacién y distribuidos entre las AFJP de acuerdo
a procedimientos establecidos por la Secretaria de Seguridad So-
cial (SSS). En los primeros tres anos, se recurri6 a distribuirlos
segun la participacion de mercado de cada AFJP. Este método
reforzo la concentraciéon del mercado resultante de las siete fu-
siones ocurridas en el periodo, que implicé la absorcién de ocho
administradoras e involucré a 718 mil afiliados.

En octubre de 1997, la Secretaria de Seguridad Social
emiti6é la Resoluciéon N° 80/97, modificando el método de distri-
bucién de indecisos existente, introduciendo por primera vez la
idea de asignaciéon segan el nivel de comisiones cobradas al afi-
liado. La norma disponia distribuir a los afiliados indecisos en
partes iguales y en forma aleatoria entre las cinco administrado-
ras que cobraran la menor comisién para cada rango de ingresos
considerado'’. La norma fue cuestionada por diversas adminis-
tradoras argumentado que alteraba la regla de distribucién equi-
tativa de los fondos instituida por el Decreto N° 56/94 (regla-
mentario del art. 30 de la Ley 24.241)". Por tal motivo, se sus-
pendi6 la aplicacion de la norma mientras se analizaban las mo-
dificaciones para salvar las objeciones correspondientes.

16 Art. 30 de la Ley 24.241, modificado por e Decreto N° 1495/01. Originalmente era de 30 dias.
17 La Resolucién SSS N° 80/97 definia los siguientes rangos de ingresos:

De 0 a 3 MOPRE, de 3 a 4,5 MOPRE, de 4,5 a 6 MOPRE, de 6 a 9 MOPRE, de 9 a 12 MOPRE, més de 12 MOPRE. Ac-
tualmente 1 MOPRE = $80.

18 Seguin lo indican los considerandos de la Res. SSS N° 4/98.
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Cuadro A.1. Métodos de distribucion de indecisos

Concepto Norma Fecha Fecha B.0. M'eses
aplicados
Proporcional a la Jul-94 2
participacion de mercado Res. SSS 28/94 29/04/94 27/05/94
Oct-97
cada AFJP
Res. SSS 40/94 22/06/94 15/09/94
Las cinco AFJP con menor
comision por tramo de Res. SSS 80/97 07/10/97 13/10/97  No se aplico
ingreso
Proporcional y aleatorio en Mar-98 a
partes iquales Res. SSS 04/98 06/02/98 10/02/98 Ene-02*
Las dos AFJP con menor Dec. PEN 149501 22/11/01 23101  [eo-02en
comision por jurisdiccion y adelante
sucursal Res. $SS 59/01 03/12/01  05/12/01

NOTA: *Entre noviembre de 1997 a febrero 1998, no se efectuaron distribuciones de indecisos.

De acuerdo con las comisiones vigentes en marzo de 2002,
Arauca Bit es la AFJP con menor comision por aportes obligato-
rios (1,85% del salario) y cuenta con sucursales en todas las pro-
vincias, por lo cual recibe la mitad de los indecisos a distribuir.
En marzo se efectud la primera distribuciéon de indecisos apli-
cando la nueva normativa: se asignaron cerca de 41 mil afiliados
(18 mil correspondientes al sorteo de enero y 23 mil a febrero) *.
El 50% de los indecisos fue asignado a Arauca Bit, 29% a Met y
el restante 21% a Nacion.

21 Se incluyeron tres mil indecisos sin aportes (8% del total), trabajadores dependientes que han sido declarados por sus
empleadores pero no han registrado pago de aportes. Esta inclusién se lleva a cabo en las distribuciones periédicas de in-
decisos desde septiembre de 1999 (Dictamen de la Secretaria de Seguridad Social N° 5657/98).
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Grafico A.1. Indecisos distribuidos por AFJP, marzo 2002
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Los afiliados indecisos distribuidos segtin la nueva norma-
tiva pagan, aproximadamente, una comisiéon promedio de 1,95%
del salario, 13% menos de lo que pagarian si se hubiesen distri-
buido proporcionalmente entre todas las AFJP (como se efectua-
ba anteriormente) y 18% menos que en la AFJP de mayor comi-
sion.
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ANEXO ESTADISTICO
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mTabla 1. Caracteristicas de los aportantes por AFJP. Diciembre de 2001
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APORTANTES Edad Ingreso  Ingreso % de % de % 4 primeras
AFJP . . : . . S

(en miles) media medio mediano hombres dependientes jurisdicciones
Arauca Bit 129 36,9 1.476 1.063 63,9 94,4 79,2
Consolidar 474 37,6 929 622 65,6 95,7 65,5
Futura 41 374 748 524 70,9 96,9 67,7
Méxima 409 36,6 822 575 66,3 95,6 69,7
Met 24 38,1 2.409 2.140 70,9 98,5 89,2
Nacién 197 39,2 795 545 63,4 94,0 57,0
Origenes 628 37,2 779 552 68,4 95,6 76,6
Previsol 75 36,7 651 491 68,5 94,5 72,9
Profesién+Auge 37 35,6 589 442 60,7 935 57,6
Prorenta 88 359 571 463 68,7 95,9 60,3
Siembra 415 37,2 1.007 644 67,3 96,1 67,3
Unidos 43 34,2 510 400 719 94,4 77,1

TOTAL 2.562 37,2 883 582 66,8 95,5 69,7
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mTabla 2. Caracteristicas de las altas (nuevos afiliados) por AFJP. Segundo semestre 2001

AFJP

Arauca Bit
Consolidar
Futura
Generar
Maxima
Met
Nacion
Origenes
Previsol
Profesién—+Auge
Prorenta
Siembra
Unidos

TOTAL

Cantidad

1.711
7.085
95

27
9.182
165
3.713
9.553
1.698
338
440
5.010
2.194

41.211

Edad

media

274
24,6
24,6
304
24,1
27,0
258
24,8
24,0
27,2
24,7
25,0
26,5

24,9

Ingreso
medio

968
425
363
1.927
392
1.208
448
427
347
368
392
524
284

453

Ingreso
medio

536
341
303
1.206
320
1.047
384
355
318
308
360
383
270

356

% de
hombres

59,0
57,7
62,1
74,1
57,0
62,4
52,7
50,5
59,7
59,2
59,3
56,7
58,1

55,5

% de

dependientes jurisdicciones

96,7
98,1
100,0
92,0
99,2
96,1
96,5
99,2
98,8
94,5
99,4
98,9
97,7

98,5

% 4 primeras

79,7
62,6
72,6
100,0
62,3
93,3
614
72,2
70,6
47,0
50,0
50,1
54,0

63.6
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mTabla 3. Caracteristicas de los indecisos por AFJP. Segundo semestre 2001

AFJP

Arauca Bit
Consolidar
Futura
Generar
Maxima
Met
Naci6n
Origenes
Previsol
Profesién—+Auge
Prorenta
Siembra
Unidos

TOTAL

Cantidad

16.033
16.030
16.031
9.898
16.032
3.913
16.031
8.653
16.028
16.033
16.026
18.243
16.025

184.976

Edad
media

27,6
27,7
27,6
284
278
26,6
27,6
274
275
27,6
27,6
275
27,7

27,6

Ingreso
medio

358
358
356
353
360
364
361
360
359
357
363
356
354

358

Ingreso
mediano

303
307
307
302
310
312
308
310
310
310
311
306
304

308

% de
hombres

60,5
61,2
59,9
59,7
59,8
59,7
60,4
59,9
59,5
60,2
59,9
58,8
60,0

60,0

% de
dependientes

96,0
96,1
96,3
96,0
95,8
951
96,1
95,1
95,9
95,8
96,2
96,0
96,1

96,0

2ooz 114qv dr4vs
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mTabla 4. Caracteristicas de los cambios de régimen, por AFJP. Segundo semestre 2001

AFJP

Arauca Bit
Consolidar
Futura
Generar
Méaxima
Met
Nacién
Origenes
Previsol
Profesién+Auge
Prorenta
Siembra
Unidos

TOTAL

Cantidad

665
1.050
31

12
869
249
1.211
1.267
291
79

70
1.287
395

7.476

Edad

media

39,5
40,6
419
36,6
38,3
40,5
42,5
40,6
394
434
413
40,8
43,0

40,7

Ingreso
medio

1.299
1.096
730
1.314
864
1.961
844
943
613
686
665
1.140
385

1.001

Ingreso
mediano

920
732
640
1.233
602
1.568
623
724
493
483
495
822
327

705

% de

hombres dependientes jurisdicciones

58,0
63,0
71,0
66,7
64,4
56,2
58,1
63,9
71,1
62,0
72,9
66,5
815

63,9

% de

92,3
96,9
100,0
90,9
97,8
96,7
96,1
99,0
97,8
91,8
100,0
97,4
95,9

96,9

% 4 primeras

854
74,6
87,1
100,0
78,1
95,2
731
79,9
914
57,0
51,4
718
72,2

77,0
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mTabla 5. Caracteristicas de los traspasados a cada AFJP. Segundo semestre 2001

AFJP

Arauca Bit
Consolidar
Futura
Generar
Maxima
Met
Nacion
Origenes
Previsol
Profesién+Auge
Prorenta
Siembra
Unidos

TOTAL

Cantidad

23.046
43.222
1.748
377
25,987
22.114
7.582
30.576
5.697
3.636
6.449
51.201
12.504

234.139

Edad
media

355
37,5
38,5
36,5
358
38,1
40,9
36,7
36,6
36,5
36,1
36,0
34,3

36,6

Ingreso
medio

1.606
1.578
778
1.780
1.675
2.475
1.456
1.389
1.018
587
881
1.357
387

1.482

Ingreso
mediano

1.207
1.194
667
1.524
1.350
2.135
1.268
1.145
881
467
755
1.045
345

1.137

% de

65,1
73,3
84,2
71,6
76,4
715
66,6
74,2
80,1
67,4
79,2
73,6
82,3

73,4

% de

98,0
99,3
99,8
99,0
99,6
98,6
98,7
99,8
99,0
97,9
99,6
99,5
98,9

99,2

759
66,4
357
90,1
72,4
90,5
61,9
70,6
70,1
22,2
43,7
62,9
60,7

% 4 primeras
hombres dependientes jurisdicciones

68,2
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mTabla 6. Caracteristicas de los traspasados desde cada AFJP. Segundo semestre 2001

ARJP

Arauca Bit
Consolidar
Futura
Generar
Méxima
Met
Nacion
Origenes
Previsol
Profesién+Auge
Prorenta
Siembra
Unidos

TOTAL

Cantidad

14.369
45,961
3.892
8.705
30.950
28
9.313
43.010
5.451
3.795
7.756
57.580
3.329

234.139

Edad

media

354
36,7
34,2
38,7
36,1
37,2
37,8
36,8
35,6
32,0
34,9
37,6
311

36,6

Ingreso
medio

1.655
1.356
880
2.595
1.381
2.547
1.306
1314
1.044
741
977
1.824
673

1.482

Ingreso
mediano

1.334
1.043
659
2.300
1.110
2.080
1.068
1.034
889
531
786
1.443
531

1.137

% de
hombres

67,3
72,0
72,0
73,6
74,6
82,1
70,3
75,3
74,8
64,8
74,1
752
68,9

73,4

% de

984
99,4
99,0
99,2
99,3
100,0
99,3
99,1
99,0
99,2
99,2
99,4
98,2

99,2

% 4 primeras
dependientes jurisdicciones

75,1
60,9
66,7
90,9
69,7
64,3
60,0
68,2
69,9
47,2
57,3
715
78,6

68,2
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mTabla 7. Caracteristicas de los causantes por AFJP. Segundo semestre 2001

AFJP Cantidad
Arauca Bit 159
Consolidar 736
Futura 79
Méxima 728
Nacion 667
Origenes 1.581
Previsol 82
Profesién+Auge 34
Prorenta 165
Siembra 330
Unidos 43
TOTAL 4,622

Edad
media

50,7
481
51,3
47,6
52,6
49,5
50,0
49,0
50,0
50,3
48,9

49,6

Ingreso
medio

1.043
662
1.616
616
644
642
656
674
505
761
419

676

Ingreso
mediano

579
430
766
416
390
423
434
400
383
434
322

424

Nota: El total incluye 17 causantes de Generar y 1 de Met.

% de
hombres

89,2
854
94,9
85,7
90,1
89,6
91,5
88,2
90,2
85,3
93,0

88,2

% de % 4 primeras
dependientes jurisdicciones

84,1 774
88,6 61,0
86,1 64,6
874 66,1
81,2 63,6
89,1 77,8
84,5 69,8
86,7 40,0
85,9 59,2
87,6 70,2
76,9 84,0
87,0 69,6
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mTabla 8. Caracteristicas de las depuraciones por AFJP. Segundo semestre 2001

AFJP

Arauca Bit
Consolidar
Futura
Generar
Méxima
Nacion
Origenes
Previsol
Profesién+Auge
Prorenta
Siembra
Unidos

TOTAL

Cantidad

172
1.742
54

21
1.010
676
2.780
1.440
70
102
1.711
129

9.912

Edad
media

30,8
254
328
36,0
289
31,7
28,6
26,1
31,6
38,1
26,3
27,8

27,5

% de
hombres

55,4
52,2
100,0
60,0
46,5
54,5
46,2
42,6
54,3
52,2
46,1
54,3

47,5
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